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HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA

MAGISTRADO: Dr. JUAN CARLOS GARZON MATINEZ
EXPEDIENTE: 250002336000-2022-00437-00
REFERENCIA: Medio de Control - CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -
IDRD

DEMANDADOS: UNION TEMPORAL SAN ANTONIO IDRD REFORZAMIENTO
ASEMAIN, con Nit. 901.118.265-1, integrada por NGENIERIA
CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS INCOE SAS, con
Nit.900.803.956-7, con el 24%, ASECAF SAS, con
Nit.808.000.935-2 con el 25% y CONSTRUCCIONES MAJA
SAS, Nit. 800.112.612-0 con el 51%

CONSORCIO SB, INTEGRADO POR: CIVING INGENIEROS
CONTRATISTAS SAS, NIT. 860.451.253-1 CON EL 60%,
VALLEJO H INGENIEROS CONSULTORES
CONSTRUCTORES SAS, NIT. 900.416.314-9CON EL 40%

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO SOBRE TRASLADO EXCEPCIONES
PRESENTADAS POR LA UNION TEMPORAL SAN ANTONIO
IDRD REFORZAMIENTO ASEMAIN EN LA CONTESTACION
DE LA DEMANDA

GERMAN ALFONSO ORJUELA JARAMILLO, obrando en mi calidad de apoderado
judicial del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, de manera respetuosa
dentro del término legal procedo a realizar pronunciamiento sobre las excepciones
propuestas por la parte de la Union Temporal San Antonio en la contestacion de la
demanda, de la siguiente manera:

RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO PROPUESTAS POR LA PARTE
DEMANDADA

1.- COSA JUZGADA

De manera respetuosa se observa que la apoderada judicial de la Unién Temporal San
Antonio IDRD Reforzamiento Asemain, se quedo con la lectura parcial de la demanda
inicial en la cual efectivamente una de sus pretensiones consistia en que el Despacho
se pronunciara sobre el incumplimiento del contrato 2937-2017, pero no fue mas alla y
no observo que de conformidad a los hechos sobrevinientes ocurridos con ocasion del
proceso administrativo sancionatorio que terminé con la declaracion del incumplimiento
parcial del contrato y en donde se hizo efectiva la pdliza de cumplimiento y se hizo
efectiva la clausula penal.

Por ende, se equivoca la apoderada de la Union Temporal San Antonio al reiterar dicha
pretension cuando en la subsanacion de la demanda que hiciera el IDRD el dia 10 de
agosto de 2023, esa pretension se omitid precisamente por informacion de la
subdireccién de Contratacion, al informar que media Resolucién 1452 del 27 de octubre
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de 2022, ratificada mediante resoluciones 1825 del 22 de diciembre de 2022 y 1858 del
mismo afio, en donde se declaro el incumplimiento parcial del contrato 2937-2017.

Por lo anterior, esta excepcion debe ser desestimada por el Despacho por carecer de
fundamento factico y juridico en su sustentacion.

2. RESPECTO DE LA EXCEPCIONDE INCUMPLIMIENTO RESPECTO DE LA
INVERSION DEL ANTICIPO

Esta excepcién es cosa juzgada administrativa en razén a que quedd probado el
incumplimiento parcial del contratista, Union Temporal San Antonio y por ende la falta
de justificacion en la correcta inversion del anticipo teniendo en cuenta que durante el
proceso administrativo sancionatorio que se le sigui6 al demandado no pudieron
justificar y demostrar de manera correcta y eficiente de la inversion que hicieran del
anticipo en los 38.80% de ejecucion del contrato.

De hecho, en la subsanacion de la demanda esta pretension también fue desestimada
teniendo en cuenta las resultas del proceso administrativo sancionatorio que adelanto la
Subdireccion de Contratacion del IDRD, alli se declaré que efectivamente el contratista
Unién Temporal San Antonio no habia hecho un correcto uso de la inversion del anticipo
y por ende en la Resolucién 1452 de 2022 y en la Resolucion 1825 del mismo afio se
declaro que el demandado no habia hecho buen uso del anticipo y como consecuencia
de ello la entidad procedi6 hacer efectiva la pdliza de cumplimiento del contrato.

Tal circunstancia determino que en la subsanacion de la demanda se omitiera también
dicha pretension por haber sido determinada y ejecutada en el proceso administrativo
sancionatorio que adelanto el IDRD en contar del contratista.

Por lo anterior esta excepcion no esta llamada a prosperar por falta de fundamentos de
hecho y enderecho que le permitan mantener la excepcion propuesta.

3. RESPECTO DE LA EXCEPCION DE VIOLACIOIN AL DEBIDO PROCESO

Sefior magistrado esta excepcién como las anteriores debe ser desestimada en razon a
que como muy bien se ve la apoderada judicial pasé por alto la subsanacion de la
demanda en el sentido que alli en las pretensiones de la demanda no se esta pidiendo
por parte de la entidad- IDRD — al sefior Magistrado que al contratista, Union Temporal
San Antonio IDRD Reforzamiento Asemain, se le condene dos veces por los mismos
hechos y las mismas circunstancias trabada, probadas y decididas en el proceso
administrativo sancionatorio.

Como se puede observar en la demanda se esta pidiendo al despacho que resuelva
sobre circunstancias que no fueron ventiladas en el proceso administrativo sancionatorio
y que son consecuencia de hechos sobrevinientes ocurridos con posterioridad a la
presentacion de la demanda de marras que nos convoca como esta probado en el
mencionado escrito.

Entre las peticiones solicitadas por el IDRD, se plasma de manera categdrica que la
Union Temporal San Antonio, se condene al pago de perjuicios ocasionados con ocasion
del incumplimiento decretada en el proceso administrativo sancionatorio seguido por el
IDRD y que se generaron con posterioridad a la conclusién de dicho procedimiento y
que se refiere a la contratacion de una patologia estructural para determinar la calidad y
funcionamiento de las obras que se encontraba la obra inconclusa y su respectiva
interventoria al contrato de patologia.
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Por ende, no puede ser de recibo por parte del Despacho que, al demandado, Union
Temporal San Antonio, se le esta juzgando dos veces por la misma causa en este tema
cuando la contratacion de la patologia (contrato 2638/2021) y su respectiva interventoria
(contrato 2722/2021) fue como consecuencia del incumplimiento parcial por parte del
contratista Union Temporal San Antonio.

4. RESPECTO DE LA AUSENCIA DE PERJUICIOS IMPUTABLES A LA UNION
TEMPORAL —EL ESTUDIO DE PATOLOGIA ESTRUCTURAL NO TUVO ORIGEN
EN UN INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA POR PARTE DE LA
UNION TEMPORAL y la EXCEPCION 5. AUSENCIA DE PERJUICIOS
IMPUTABLES A LA UNION TEMPORAL — EL CONTRATO DE INTERVENTORIA
NO. 2722 DE 2021 NO TUVO ORIGEN EN UN INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO DE OBRA POR PARTE DE LA UNION TEMPORAL

Frente a la afirmacion hecha por la apoderada judicial de la Unién Temporal San Antonio
IDRD Reforzamiento Asemain, de que los supuestos perjuicios reclamados por el IDRD
frente al contrato de patologia y su respectiva interventoria no debe ser objeto de
reclamacion alguna por cuanto presuntamente no se derivd del proceso administrativo
sancionatorio y mucho menos es consecuencia de probar con este contrato la mala
calidad de los materiales o estudios no aprobados, es evidente que si el contratista
hubiera cumplido con el contrato la entidad no habia tenido que asumir dichos gastos
para determinar el estado estructural del edificio y la calidad de los materiales con el fin
de tomar decisiones que permitieran establecer un derrotero para continuar la obra de
reforzamiento y establecer la calidad de los materiales expuestos en obra y estos
conservaban su resistencia y/o calidad, que permitieran seguir adelante y no que con el
transcurrir del tiempo la edificacidn ofreciera ruina por utilizar unos materiales que habian
quedado expuestos a los cambios de clima y deméas fendmenos que hicieran debilitar
los materiales ya izados y estos que estos conservaran las especificaciones técnicas
para terminar el contrato.

Por lo tanto, estos perjuicios y los que se llegaren aprobar en el transcurso del proceso
estaran llamados a prosperar, porque si el contrato 2937-2017 no se hubiera incumplido
No habia sido necesario gestionar la contratacion de la patologia ni su respectiva
interventoria.

6.- RESPECTO DE LA EXCEPCION PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DEL IDRD POR LA GESTION ANTIECONOMICA, INEFICAZ E INEFICIENTE DE
DICHA ENTIDAD QUE INCLUYO EL INFORME DE PATOLOGIA Y ANALISIS DE
CALIDAD Y FUNCIONALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS OBJETO DE
ESTE PROCESO

Frente a esta excepcidn la apoderada judicial pretende sobre unos hechos que estan en
investigacion, porque a la fecha no hay cosa juzgada fiscal, justificar su propia culpa
para sacar un beneficio de ella (Nemo ex eo beneficium suum culpam vindicare potest.),
por eso la Contraloria de Bogota abrié proceso de responsabilidad fiscal en contra de
unos funcionarios para determinar el grado de culpabilidad en el asunto del contrato
2937-2017 y si presuntamente existe un perjuicio econémico producto de una indebida
gestién de cuidado y control sobre la ejecucion del contrato 2937-2017 el cual fue
incumplido parcialmente, segun los términos de la Resolucion 1452 de 2022 expedida
por el IDRD, con ocasion del proceso Administrativo Sancionatorio que adelanto la
Subdireccion de Contratacion del IDRD.

Por lo que resulta temerario, con posibles implicaciones penales por difamacion y
calumnia, al hacer afirmaciones por parte de la apoderada judicial de la Union Temporal
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San Anténio IDRD Reforzamiento Asemain, al afirmar que la imposibilidad de
terminacion del contrato 2937-2017 es imputable a todos los funcionarios o
exfuncionarios, tomando como base publicaciones de prensa que deben ser probadas.

7. RESPECTO DE LA EXCEPCION DE ENRIQUESIMIENTO SIN JUSTA CAUSA -
INDEBIDA TASACION DE PERJUICIOS

Frente a esta excepcion debera ser objeto de prueba por parte de quien la expone pero
lo evidenciado hasta este momento corresponde a la contratacion de una consultoria
que consistid en realizar un estudio de patologia estructural y el andlisis de calidad y
funcionalidad de las obras realizadas, pues como ya lo he manifestado a lo largo de este
escrito, si el contratista Union Temporal San Antonio IDRD Reforzamiento Asemain
hubiera cumplido con el objeto contractual y la obra no hubiera quedado en estado en
que se encuentra la entidad no habia tenido la necesidad de hacer esta clase de gastos
para saber si lo ejecutado en el 38.80% era funcional o no.

8. RESPECTO DE LA EXCEPCION DE COMPENSACION

En atencion de la excepcion de compensacion del articulo 1714 del Cddigo Civil, se debe
tener en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se sucedieron los
hechos y para el caso que nos convoca el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —
IDRD no es deudor de la Union Temporal San Antonio IDRD Reforzamiento Asemain,
aqui no se ha demostrado por parte del demandado que tanto el IDRD y el contratista
son deudores entre si, para que opere la compensacion.

Requisitos de procedencia para la compensacion legal

La compensacion, como modo a través del cual se extinguen las obligaciones, se
encuentra regulada en el Titulo XVII del Cédigo Civil, aplicable en materia mercantil con
base en la remisidn expresa del articulo 822 del Caodigo de Comercio.

Los requisitos para que opere la compensacion legal son los siguientes:

a. En virtud de la definicion sefialada en el articulo 1714 del Codigo Civil, es
indispensable que las partes contractuales sean deudoras una de otra, es decir que
existan deudas reciprocas.

En ese orden de ideas, la compensacion no podria ser alegada por el deudor principal
ante su acreedor que le reclama el cumplimiento de la obligacién, con base en el derecho
de crédito que el fiador tiene a su favor y que debe satisfacer el acreedor del deudor
principal.

Tampoco podria invocar la compensacion aquel deudor solidario que se funda en los
créditos que otro de los codeudores solidarios pudiera tener a su favor, frente al acreedor
que le esta exigiendo el cumplimiento de la obligacion.

b. Cumplir con los parametros sefialados en el articulo 1715 del Cédigo Civil, los cuales
son:

Que exista una fungibilidad de los créditos. Es decir, que las deudas mutuas entre las
partes contractuales sean de aquellas que se catalogan como de género y que ademas
sean del mismo género. Un ejemplo de ello seria cuando ambas partes se adeudan entre
si sumas de dinero.

En virtud de lo precedente, se afirma que la compensacion no seria viable cuando alguna
de las obligaciones es de hacer o de no hacer, es el caso en que A debe el pago de una
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suma de dinero a By, a su vez, B le debe a A la ejecucion de una tarea especifica o
abstenerse de realizar algo, por ejemplo, realizar el acompafiamiento juridico en una
asamblea de socios 0 no opinar en la asamblea, sin previa autorizacion de A.

Que las deudas reciprocas sean liquidas. Lo anterior indica que las deudas deben ser
ciertas y determinadas en su cuantia, circunstancia esta que se aprecia cuando por una
simple operacion aritmética se determina la existencia de las deudas reciprocas y su
valor exacto.

Que las deudas sean actualmente exigibles. En otros términos, que cualquiera de los
dos interesados en la compensacion, pueda hacer efectivo ante su otro extremo negocial
el cumplimiento de la obligacién. En ese orden de ideas, la compensacion no seria viable
cuando ambas obligaciones —o0 una de estas— no son exigibles en razén a que se
encuentra pendiente el vencimiento del plazo o que se presente la condicion suspensiva.

Es importante aclarar que si bien es cierto que el articulo 1715 del Cadigo Civil determina
que si se cumplen los requisitos antes descritos, la compensacion legal opera de manera
automatica y por lo tanto no requeriria del pronunciamiento de un juez, con base en lo
dispuesto por el articulo 282 del Codigo General del Proceso, la compensacién debe ser
alegada por el interesado en el proceso judicial respectivo para que produzca sus
efectos, toda vez que el juez no la puede declarar de manera oficiosa.

Sefior Magistrado, en estos términos doy por cumplido el traslado de las excepciones

propuestas por la apoderada judicial de la Union Temporal San Antonio IDRD
Reforzamiento Asemain.

Sefor Magistrado,

Atentamente,

GERMAN Ar. ORJUELA JARAMILLO
C.C. 79.232.917 de Bogota D.C.
T.P. 96.334 del C.S. de la J.
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